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गोवळारा: : 
 रोकप्रळावन म्शणजे याज्मळास्त्र नाशी ककॊ ला याज्मळास्त्राचा एक बाग नाशी, त्माच े लेगऱे 

अस्स्त्तत्ल आशे. याज्मळास्त्राऩावून ऩथृक, स्त्लतॊर ल ऩद्धतळीयऩणे त्माचा अभ्माव कयता मेणे ळक्म 

आशे ल तो केरा ऩाहशजे मा बूमभकेतून रोकप्रळावनाचा एक अभ्माववलऴम म्शणून जन्भ झारा. एक 

अभ्माववलऴम म्शणून याज्मळास्त्राऩावून अरग झाल्मानॊतय रोकप्रळावनारा अनेक स्स्त्थत्मॊतयाॊतून 

जाले रागरे. एक सानळाखा ल एक व्माऩक प्रकिमा अळी दशेुयी बूमभका रोकप्रळावनाची अवल्माने 
रोकप्रळावनारा काशीवा अधधक वॊघऴष कयाला रागरा. ऩायॊऩारयक कामषषभता ल काटकवयीऩुयतेच 

भमाषहदत न याशता रोकप्रळावन आज वाभास्जक ऩरयलतषन, न्माम ल वभानता, भूल्म ल नैततकता मा 
वभकारीन भुद्माॊलय धचॊतन कयताॊना हदवत आशे. वद्मस्स्त्थतीत वाभास्जकळास्त्रे वलश्लात 

रोकप्रळावन स्त्लत:ची एक तनस्श्चत, लेगऱी ल आश्लावक ओऱख तनभाषण कयत आशे. 

मुख्य ऴब्द : रोकप्रळावन, सानळाखा, मवद्धाॊत, वलकाव   

 

प्रास्तावळक : 

 रोकप्रळावनाचे अस्स्त्तत्ल दोन प्रकाये ऩरयबावऴत कयता मेते. रोकप्रळावन एक किमा ककॊ ला 
प्रकिमा आशे त्माचफयोफय रोकप्रळावन एक फौवद्धक अन्लेऴणाचा अथाषत एक सानळाखा ककॊ ला 
अभ्माववलऴम म्शणूनशी अस्स्त्तत्त्लात आशे. एक प्रकिमा म्शणून रोकप्रळावनाचे अस्स्त्तत्त्ल तततकेच 
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जुन े आशे स्जतकी भानली वभ्मता ला वॊघटनवप्रमता. भार एक अभ्माववलऴम म्शणून अथाषत, 

रोकप्रळावनाळी वॊफॊधधत मवद्धाॊत, प्रकिमा, कामे इत्मादीचे एक ळास्त्र म्शणून ऩद्धतळीयऩणे अभ्माव 

कयणे, मळकलणे अथला वॊळोधन कयणे इत्मादी, माचा जन्भ आधतुनक काऱातीर (1887) आशे. 

अभेरयकन अथषभॊरी अरेक्झाॊडय शॅमभल्टन माॊनी  18 व्मा ळतकाच्मा ळलेटी प्रकामळत 'पेडयमरस्त्ट' 

(Federalist, Issue 72) मा वॊकरनातून प्रथभच रोकप्रळावनाचा अथष, उदे्दळ, व्माप्ती इ. स्त्ऩष्ट केरे. 

फ्ाॊवभध्मे चाल्वष जीन फुतनन (Charles Jean Bounin) माॊनी वलषप्रथभ 1812 वारी 'रोकप्रळावनाच े

मवद्धाॊत' (Principles D' Administration Publique) नालाच ेऩुस्त्तक फ्ें च बाऴेत मरहशरे. 1859 वारी 
फ्ाॊन्वभध्मेच वललेमन माॊनी 'प्रळावकीम अभ्माव' (Administrative Studies) नालाचा भशत्त्लऩूणष 
ळोधग्रॊथ मरहशरा. भार वलऴमारा लेगऱे अस्स्त्तत्त्ल ल वन्भान देण्मावाठी ऩुयेव ेनव्शते.  
एक अभ्माववलऴम ककॊ ला सानळाखा म्शणून रोकप्रळावनाच्मा वलकावाकडे ऩाशत अवताॊना ढोफऱ 

भानाने माच ेऩाच टप्ऩे ऩाडरे जातात.  

काऱखडं पहषऱा : राजकारण-प्रऴाशन द्वळभाजनाचा काऱखडं (1887 त े1926)  

 प्रा. लुड्रो वलल्वन माॊचा 'ऩॉमरटीकर वामॊव क्लाटषयरी' मा तनमतकामरकात 'दी स्त्टडी ऑप 

अॅडमभतनस्त्रेळन' शा 1887 वारी छाऩून आरेरा रेख रोकप्रळावनाच्मा व्मलस्स्त्थत ल ळास्त्रीम 

अभ्मावाचा आयॊबबफॊद ूठयरा. माभध्मे वलल्वन माॊनी प्रळावन आणण याजकायण शे दोन्शी षेरे मबन्न 

मबन्न आणण वलळऴेीकृत अवल्माचे स्त्ऩष्ट केरे. त ेम्शणतात की, एक वॊवलधान तमाय कयण्माऩेषा 
त्माची अॊभरफजालणी कयणे अधधक अलघड आशे. प्रळावकीम प्रश्न शे याजकीम प्रश्न नवतात. 

प्रळावनाच ेषेर शे ऩूणषत: व्मालवातमक अवून याजकायणाच्मा गती ल वॊघऴाषऩावून त ेदयू आशे. मावाठी 
प्रळावनाच ेएक लेगऱे वलसान अवणे आलश्मक आशे, जे आज ऩमतं नव्शते. प्रळावनाभध्मे कामषषभता 
ल नैततकता मेण्मावाठी रोकप्रळावन याज्मळास्त्राच्मा प्रबालातून भुक्त शोण्माफाफतच्मा मा 
वलचायाॊभुऱे प्रा. लुड्रो वलल्वन माॊना 'रोकप्रळावनाचा जनक' अवेशी म्शटरे जाते.  

माच काऱात इ.व. 1900 वारी कोरॊबफमा वलद्माऩीठातीर प्राध्माऩक फ्ॉ क  गुडनाऊ (Frank J. 

Goodnow) माॊनी आऩल्मा 'Politics and Administration' मा ऩुस्त्तकातून याज्माची इच्छा अमबव्मक्त 

कयणे याजकायणाचे तय मा इच्छेरा ककॊ ला धोयणारा भूतष रुऩ देणे ककॊ ला प्रत्मषात आणणे प्रळावनाच े

कामष अवल्माचे प्रततऩादन केरे. माचाच अथष, याजकायण ल प्रळावन शी ळावनाची दोन प्रभुख भार 

लेगलेगऱी कामष आशेत. प्रळावनारा कामद्माची अॊभरफजालणी कयताॊना काशी प्रभाणात अधष-
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लैसातनक, अधष-न्मातमक, अधष-व्माऩारयक ल अधष-लाणणस्ज्मक कामेशी कयाली रागत अवतात. मळलाम 

याज्मळास्त्राचे वॊस्त्थात्भक स्त्थान कामदेभॊडऱ आशे तय प्रळावन शे नोकयळाशी रुऩाने ळावनाच े

कामषकायी अॊग म्शणून कामष कयते. ऩुढे 1926 वारी एर.डी. व्शाईट माॊनी रोकप्रळावनाचे ऩहशरे 

ऩाठमिमभक ऩुस्त्तक ‘रोकप्रळावन अभ्मावाची ओऱख’ (Introduction to the Study of Public 

Administration) मरहशरे. मा ऩुस्त्तकात, वालषजतनक ध्मेमधोयणाॊची अॊभरफजालणी कयणाये 

रोकप्रळावन आधतुनक ळावन व्मलस्त्थाॊचा कें द्रबफॊद ूअवल्माचे भत व्मक्त कयण्मात आरे, मळलाम 

रोकप्रळावन-याज्मळास्त्र मा द्वलबाजनात आस्त्था अवणाऱ्मा मा ऩुस्त्तकात याज्मळास्त्राऩेषा अरग 

रोकप्रळावनाचा उदे्दळ काटकवय आणण कामषषभता अवल्माचे स्त्ऩष्ट केरे. मा कारखॊडाचे वलश्रेऴण 

कयताॊना यॉफटष गोरम््मुस्त्की (Robert T. Golembiewski) म्शणतात - मा कारखॊडाभध्मे 

रोकप्रळावनाचा 'रोकव' (Locus) अथाषत ‘कुठे’ म्शणजे वलऴमाचे वॊस्त्थात्भक हठकाण अथला जागा 
ळोधण्माचा प्रमत्न केरा गेरा. मा काऱात वलचायलॊतानी रोकप्रळावनाचे स्त्थान म्शणून ळावकीम 

नोकयळाशी तनधाषरयत केरी. मानॊतय याजकायण-प्रळावन वलबाजनाच्मा फयोफयीने भूल्म-तथ्म 

वलबाजनाराशी गती मभऱारी. रोकप्रळावनातीर कामषकायी ळाखेच े अॊभरफजालणीचे कामष शे 

तथ्माधारयत ल ळास्त्रीम अवल्माचे आणण याज्मळास्त्रातीर वालषजतनक धोयणतनमभषती ल तत्वभ फाफी 
मा भूल्माधारयत अवल्माच े स्त्ऩष्ट कयण्मात आरे. रोकप्रळावन मळकलताॊना वॊघटनाॊच े मवद्धाॊत, 

अथषवॊकल्ऩ तवेच कभषचायी प्रळावन मळकलरे जात ेतय याज्मळास्त्रात ळावन, न्माम व्मलशाय, याज्म ल 

स्त्थातनक ळावन तवेच कामदेळीय प्रकिमा अभ्मावरी जाते. एकॊ दयीत मा कारखॊडाची दोन लैमळष््मे 

शोती 1) रोकप्रळावनाचा जन्भ ल 2) याज्मळास्त्र -रोकप्रळावन द्वलबाजनालय बय.  

काऱखडं दशुरा : प्रऴाशकीय सशद्ांतांचा शुळणषकाल (1927 ते 1937) 

 एक अभ्माववलऴम म्शणून भान्मता मभऱलत अवताॊना रोकप्रळावनाच्मा वलकावाचा शा दवुया 
टप्ऩा अधधक भशत्त्लूऩणष ठयरा. ऩहशल्मा कारखॊडातीर भूल्म तनयऩेष ळास्त्रीम व्मलस्त्थाऩन आणण 

याजकायण-प्रळावन द्वलबाजनाच्मा वलचायारा मा काऱात अधधक गती देण्मात आरी. रोकप्रळावन शे 

तथ्माधारयत अवून कामषषभता मा आऩल्मा उहद्दष्टप्राप्तीकड ेजाण्मावाठी 'एक वलाषत्तभ भागष' (One 

best way) अथाषत तनस्श्चत मवद्धाॊत मात अवू ळकतात आणण माभुऱे त े 'वलसान' शोण्माच्मा भागाषलय 

अवल्माचे ककॊ ला झाल्माचे भत प्रततऩाहदत कयण्मात आरे. रोकप्रळावनाच्मा अळा मवद्धाॊताची तनमभषती 
अथला ळोध आणण त्माची मळस्त्ली अॊभरफजालणी मा कारखॊडातीर प्राथमभकता शोती. मा दृष्टीने 
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वलषप्रथभ 1927 वारी ड्ल्मू. एप. वलरोफी (W.F. Willoughby) माॊच े 'रोकप्रळावनाचे मवद्धाॊत' 

(Principles of Public Administration) शे ऩुस्त्तक प्रकामळत झारे. मानॊतयच्मा काऱात मवद्धाताॊच्मा 
अनुऴॊगान े फयेच रेखन झारे ज्माभध्मे भेयी ऩाकष य पॉरेट माॊचे वजृनात्भक अनुबल (Creative 

Experience, 1924), शेन्री पेमॉर माॊच े 'औद्मोधगक ल वाभान्म व्मलस्त्थाऩन' (General & Industrial 

Management, 1916-इॊग्रजी अनुलाद 1929), ल्मुथय गुमरक आणण उवलषक माॊच े वॊऩादन अवरेरे 

'प्रळावन वलसानालयीर रेख' (Papers on the Science of Administration, 1937), भुने ल रयरे माॊच े

वॊघटनेच ेमवद्धाॊत (The Principles of Organization, 1939) शी ऩुस्त्तके प्रभुख शोती. मा कारखॊडाभध्मे 

रोकप्रळावन शे भूल्मतनयऩेष वलसान अवल्माचा आणण त्माभऱेु त े वालषबौभ अवल्माचा दाला 
कयण्मात आरा. वाशस्जकच, वॊघटना ककॊ ला प्रळावनातीर यचना, कामे आणण प्रकिमाॊचे वलश्रेऴण 

कयताॊना मा वलचायकाॊनी खाजगी ल वालषजतनक अवा बदे ऩाऱरा नाशी. औद्मोधगक आणण वालषजतनक 

वॊघटनाॊभध्मे वभवभान उऩमुक्त ठयणाऱ्मा मा मवद्धाताॊच्मा प्रततऩादनान ेरोकप्रळावनातीर 'रोक' शा 
ळ्द काशीवा कपका ऩडरा आणण रोकप्रळावनारा व्मलस्त्थाऩनळास्त्राळी जोडण्मात आरे. वॊघटनेचा 
उदे्दळ, याजकीम-वाभास्जक वॊस्त्कृती ककॊ ला भानली भमाषदाॊचा वलचाय न कयता अत्मॊततक ताॊबरक 

स्त्लरुऩात नभूद मा प्रळावकीम तत्त्लाॊना वालषबौमभकता हदरी गेरी. उद्मोग आणण ळावनातीर 

वॊघटनाॊना कामषषभता प्रदान करु ळकणाऱ्मा मवद्धाताॊच्मा तनमभषतीभुऱे रोकप्रळावनाचा शा कारखॊड 

प्रततष्ठेच्मा मळखयालय शोता.  
काऱखडं ततशरा (आव्षान ळ टीकेचा काऱखडं 1938 त े1947)   

 वैद्धाॊततक ऩाठफऱाचा दाला करुन प्रमवद्धी ल प्रततष्ठेच्मा मळखयालय अवणाऱ्मा  
रोकप्रळावनालय मा कारखॊडात भोठी टीका झारी. रोकप्रळावनातीर मवद्धाताॊना ऩमाषमान े त्माच्मा 
ळास्त्रीमतेच्मा दाव्माॊना मा काऱात भोठे आव्शान देण्मात आरे. तवेच रोकप्रळावन स्त्लतॊर ककॊ ला 
याज्मळास्त्राऩावून अरग अवू ळकते का ? ककॊ फशुना त ेतवे कयता मेऊ ळकत ेका? ते अरग कयाल ेका ? 

अळा अनेक प्रश्नाॊना मा काऱात रोकप्रळावनारा तोंड द्माले रागरे. मानॊतयच्मा काऱातीर 

वॊघटनात्भक वलश्रेऴणाच ेवैद्धाॊततक दृस्ष्टकोन तत्कारीन औद्मोधगक, वाभास्जक तवेच प्रळावकीम 

वभस्त्मा वोडलण्मात अऩमळी ठयरे. फे्डरयक टेरयचा ळास्त्रीम व्मलस्त्थाऩनाचा औऩचारयक/माॊबरकी 
दृस्ष्टकोन औद्मोधगक करश ल वाभास्जक वॊघऴष तनभाषण कयणाया ठयरा. माच कारालधीत (1924 त े

1932) एल्टन भेमो (Elton Mayo) माॊच्मा नेततृ्लाखारी ‘लेस्त्टनष इरेस्क्रक कॊ ऩनी’ मेथे झारेल्मा 
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शॉथ्ाॅनष प्रमोगाॊनी (Hawthorne Experiments) वॊघटनात्भक उत्ऩादनालयीर वाभास्जक ल 

भानवळास्त्रीम प्रबालाॊची उकर केरी. प्रळावकीम मवद्धाताॊचा बडडभाय अवणाऱ्मा वॊयचनात्भक 

दृस्ष्टकोनात दरुषक्षषत याहशरेरी भानली वॊफॊधाची फाजू ल अनौचारयक वभूशाॊची बूमभका उत्ऩादन लाढ ल 

कामषषभतेवाठी कळी भशत्लाची आशे, शे मा काऱात प्राभुख्माने अधोयेणखत कयण्मात आरे. भानल 

वॊफॊध वलचायधाया आणण लतषनलादी दृस्ष्टकोनाच्मा प्रततलादाने रोकप्रळावन वलकावाच्मा गतीरा भोठा 
अलयोध तनभाषण केरा. प्राभुख्माने चाय वलचायलॊताॊच्मा  रेखनाने मा काऱात रोकप्रळावनाच्मा 
ऩरयऩक्लतेरा प्रश्नाॊककत करुन त्माच्मा बाली लाटचारीवाठी हदळादळषन कयण्माचा प्रमत्न केरा.  
चसे्त्टय फनाषडष (Chester Barnard) माॊनी, जे स्त्लत: एक प्रळावक शोत,े आऩल्मा 'कामषकायीॊची कामे' (The 

Functions of the Executive, 1938) मा ऩुस्त्तकात कोणत्माशी स्त्लरुऩाच्मा मवद्धाताॊचा उल्रेख टाऱरा. 
त्माॊनी वॊघटनाॊचा खाव करुन भोठमा वॊघटनाॊचा व्मलस्स्त्थत आणण वखोर अभ्माव कयत औऩचारयक 

वॊघटनाॊच्मा फयोफयीन ेअनौऩचारयक वॊघटनाॊचशेी भशत्त्ल आणण ऩयस्त्ऩयालरॊबफत्त्ल अधोयेणखत केरे. 

वॊघटनेच्मा मवद्धाॊत आणण व्मलशायात वॊतुरन तनभाषण कयत त्माॊनी एल्टन भेमोच्मा वलचायाॊना ऩुढे 

नेण्माच ेकामष केरे. आऩल्मा वलचायाॊभध्मे त्माॊनी प्राभुख्माने तीन फाफीॊलय बय हदरा. 1) रोकप्रळावन ल 

याज्मळास्त्र माॊच े वलबाजन शोऊ ळकत नाशी. 2) प्रळावकीम मवद्धाॊतात अवणाया ताककष क वुवॊगतीचा 
अबाल आणण 3) वॊघटना वलश्रेऴणात भानवळास्त्रीम तवेच लतषनलादी घटकाॊलय बय. वामभनवहशत 

इतय अनेक अभ्मावकाॊलय फनाषडष माॊच्मा वलचायाॊचा भोठा प्रबाल याशीरा.  
 एप. एभ.् भाक्वष माॊनी वॊऩाहदत केरेल्मा ‘रोकप्रळावनाच े घटक’ (Elements of Public 

Administration, 1946) मा ऩुस्त्तकात वाभुहशक कामाषचे भशत्त्ल प्रततऩाहदत केरे. माभध्मे 

रोकप्रळावनातीर ऩामाबूत प्रश्नाॊची चचाष केलऱ ताॊबरक अॊगाने न कयता वॊघटनात्भक लातालयणाच्मा 
अनुऴॊगान े कयण्मात आरी. याजकीम अॊगाने मरहशल्मा गेरेल्मा मा ऩुस्त्तकात याज्मळास्त्र-रोक 

प्रळावन द्वलबाजनाच्मा ळक्मतेरा वलषप्रथभ प्रश्नाॊककत कयण्मात आरे शोते.  
 शफषटष वामभन माॊनी मरहशरेरा रेख 'प्रळावकीम म्शणी' (The Proverbs of 

Administration,1946) आणण 'प्रळावकीम लतषन : प्रळावकीम वॊघटनातीर तनणषम तनधाषयण प्रकिमेचा 
अभ्माव' (Administrative Behaviour : A Study of Decision Making process in Administrative 

Organizations, 1947) शे ऩुस्त्तक वलाषथाषने लादऱी ठयरे. ऩायॊऩारयक प्रळावनालय टीका करुन 

रोकप्रळावनाॊच्मा मवद्धाताॊची 'म्शणी' (Proverbs) म्शणून वॊबालना वामभन माॊनी केरी. आदेळाची 
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एकता, कामष वलबाजन तवेच तनमॊरण षेर इत्मादी वॊहदग्ध आणण ऩयस्त्ऩयावलयोधी मवद्धाॊतालय त्माॊनी 
टीका केरी. मा प्रत्मेक मवद्धाॊतारा दवुया तततकाच वलयोधी मवद्धाॊत वामभन माॊनी वाॊधगतरा. 
'भनुष्मारा याशण्मावाठी घय तमाय कयण्माऐलजी शे मवद्धाॊत छो्मा छो्मा कडमाॊची एक वाखऱी तमाय 

कयतात' अव ेवामभन माॊनी स्त्ऩष्ट केरे. मा प्रचमरत प्रळावकीम मवद्धाॊताॊचा ऩामा ळास्त्रीम नवल्माच े

वाॊगत त्माॊनी रोकप्रळावनाच्मा ळास्त्रळुद्ध वलश्रेऴणावाठी लतषनलादी दृस्ष्टकोनाची मळपायव केरी. 
प्रळावनाच ेह्दम म्शणून त े तनणषम तनधाषयणारा भशत्त्ल देतात आणण त्माराच मवद्धाताॊच्मा वभकष 

भानतात. याजकायण-प्रळावन द्लैतबालारा स्त्ऩष्ट नकाय देणाऱ्मा मा अभ्मावकाने ताककष क 

अनुबललादी (Logical Positivism) ऩद्धतीन े धोयणतनमभषती कयण्माच े वुचलरे. त्माॊच्मा ‘भमाषहदत 

वललेक अवणाऱ्मा प्रळावकाच्मा’ वलचायाने रोकप्रळावनाच्मा वैद्धाॊततक अवण्माच्मा चचरेा भोठे 

आव्शान हदरे. 

 यॉफटष डाह्र माॊनी 'रोकप्रळावनाच े वलसान: तीन प्रश्न' (The Science of Public 

Administration : Three Problems, 1947) मा आऩल्मा रेखातून रोकप्रळावनाच्मा  वलसान 

शोण्माच्मा भागाषतीर तीन अडथऱे वाॊगून अप्रत्मषऩणे रोकप्रळावन शे नैवधगषकळास्त्राप्रभाणे 

लैसातनक शोलू ळकत नवल्माच ेस्त्ऩष्ट केरे. त ेम्शणतात, वलसान शे भलू्मभुक्त अवते तय प्रळावन त्मा 
भूल्माॊना प्राधान्म देत अवते ककॊ फशुना प्रळावकीम ध्मेम शे आदळषलादीच अवतात. दवुयी अडचण 

वाॊगताॊना डाह्र म्शणतात की, भानली लतषन अतनस्श्चत आणण लैवलध्मऩूणष अवते. तनजील अळा 
वॊघटनात्भक वॊयचना भानली व्मलशायारा, त्मातीर गुॊतागुॊतीरा वभजून घेऊ ळकत नाशीत. 

प्रळावनाच्मा लैसातनकतेफाफत त्माॊचा ततवया प्रश्न आशे की, भमाषहदत याष्रीम ल ऐततशामवक वॊयचना 
तवेच ऩरयस्स्त्थतीॊचा अभ्माव करुन वलषव्माऩी, वालषबौभ मवद्धाताॊची भाॊडणी कळी कयता मेईर? 

थोडक्मात, रोकप्रळावनारा वलसान व्शामच े अवेर ककॊ ला त्मात मळस्त्लीऩणे वलषभान्म मवद्धाताॊची 
तनमभषती कयालमाची अवेर तय रोकप्रळावन शे भूल्म तटस्त्थ व्शाल ेरागेर, त्मातीर भूल्माॊच ेप्राधान्म ल 

जागा तनधाषरयत कयाव्मा रागतीर. रोकप्रळावनातीर भानली स्त्लबाल ल व्मलशायाच ेअचकू आकरन 

व्शाल ेरागेर जेणे करुन प्रळावकीम लतषनात एकलाक्मता मेऊन त्माफाफत बवलष्मलाणी कयणे ळक्म 

शोईर आणण ळलेटच ेम्शणजे रोकप्रळावनात तुरनात्भक अध्ममन व्शाल ेरागेर, जेणे करुन मबन्न 

मबन्न स्त्थातनक याष्रीम भानमवकता, याजकीम, वाभास्जक, वाॊस्त्कृततक ऩमाषलयणाचा अभ्माव 

रोकप्रळावनात शोईर. रोकप्रळावनाभध्मे लैस्श्लक मवद्धाताॊची तनमभषती कयालमाची अवेर तय भमाषहदत 
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ल ठयावलक याष्रीम वीभा ओराॊडून जाले रागेर आणण तेंव्शाच वालषबौभ मवद्धाताॊची भाॊडणी ळक्म 

शोईर.  

माच काऱाभध्मे जभषन वभाजळास्त्रस भॅक्व फेलय माॊच्मा वाहशत्माचा इॊग्रजीत अनुलाद  

झारा. अधधवत्ता, नोकयळाशी, आदळष प्रततभान माफाफतच्मा त्माॊच्मा वलचायाॊनी वॊघटना वलचायाॊना 
नव्माने ऩरयबावऴत कयण्माची आलश्मकता लाटरी. भानल वॊफॊध आॊदोरनाप्रभाणेच लेफयच्मा 
नोकयळाशीने ऩायॊऩारयक रोकप्रळावनारा तनरुत्तय केरे. त्मानॊतय डलाएट लाल्डो माॊनी आऩल्मा 
'प्रळावकीम याज्म: अभेरयकन रोकप्रळावनाच्मा याजकीम मवद्धाताॊचा अभ्माव' (Administrative State 

: A Study of Political Theory of American Public Administration, 1948) मा ऩुस्त्तकात 

रोकप्रळावनाच्मा वालषबौभ मवद्धाॊत, त्माभागीर अभ्मावऩद्धतीभध्मे अवणाऱ्मा वलवॊगती आणण 

कामषषभता - काटकवयीच्मा भूल्माॊतीर वॊकुधचतऩणा स्त्ऩष्ट केरा.  

काऱखडं चार : अस्स्तत्तत्तळ, ओलख ळ स्ळरुपाच्या शंकटाचा काल (1948 ते 1970)  

 याज्मळास्त्र-रोकप्रळावन माॊच्मातीर वलबाजनयेऴा शी भ्रभ आशे. अथाषत, रोकप्रळावन शे 

याज्मळास्त्राऩावून लेगऱे शोलू ळकत नाशी आणण रोकप्रळावनाचे स्त्लत:चे मवद्धाॊत नाशीत त्माभुऱे त े

वलसान शोण्माच्मा ळमषतीत नाशी, मा दोन तकष ळुद्ध प्रततलादाॊभुऱे मा नलतनमभषत वलद्माळाखेफाफत 

अभ्मावक-वलचायलॊताभध्मे अवलश्लावाचे लातालयण तनभाषण झारे. ज्मा दोन भुख्म गशृीतकाॊलय 
रोकप्रळावनाच े आजऩमतंच े चचाषवलश्ल आकायारा आरे शोत े त्मालयच घेण्मात आरेल्मा ळॊकेभुऱे 

रोकप्रळावनाच्मा स्त्लतॊर अस्स्त्तत्त्ल ककॊ ला याज्मळास्त्राऩावून अरग त्माची नलीन ओऱख ल चशेया 
काम आशे मा भूरबूत प्रश्नाॊभुऱे रोकप्रळावनाच्मा वलकाविभात शा काऱ 'वॊकटाचा कारखॊड' म्शणून 

ओऱखरा जातो. भोठमा लाटचारीनॊतय ऩुन्शा एकदा स्त्लत:च्मा ओऱखीवाठी प्रमत्न कयणे म्शणजे 
ऩुन्शा ळनू्माऩावून वुरुलात शोती. अचानक तनभाषण झारेल्मा मा आव्शान आणण टीकेभुऱे 

रोकप्रळावनाच्मा अभ्मावकाॊना फचालात्भक ऩवलरा स्त्लीकायाला रागरा. अळा ऩरयस्स्त्थतीत त्माॊच्मा 
वभोय दोनच ऩमाषम शोते. 1) आऩल्मा भातवृलसानाकड ेअथाषत याज्मळास्त्र मा ऩूलषगशृी ऩयतणे ककॊ ला 2) 

'प्रळावन वलसान' (Administrative Science) स्त्लीकायणे. मातीर दवुऱ्मा ऩमाषमाचा स्त्लीकाय 

कयणाऱ्माॊच्मा भते, प्रळावन शे प्रळावन आशे ते कोणत्माशी प्रकायच ेअथला ऩरयप्रषेातीर अवो. माच 

कायणावाठी 1956 वारी ‘जनषर आप एडमभतनस्त्रेटीव्श वामॊव क्लाटषयरी’ (Journal of 

Administrative Science Quarterly) वुरु कयण्मात आरे. भाचष ल वामभन माॊच े वॊघटना 
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(Organization) तवेच वीतष ल भाचष माॊचे ‘उऩिभाॊचा लतषनलादी मवद्धाॊत’ (A Behavioural Theory of 

the Farm) माच दृस्ष्टकोनारा ऩुढे घेऊन जाणायी ऩुस्त्तके शोती. अथाषत, मा दोन्शी प्रततकिमाॊभध्मे 

रोकप्रळावनाची स्त्लत:ची जी ओऱख तनभाषण झारी शोती, ततरा फाधा ऩोशचरी. रोकप्रळावनाची 
नलतनमभषत रशान धाया भोठमा प्रलाशाभध्मे जाऊन रुप्त शोण्माच्मा भागाषलय शोती. रोकप्रळावनाच े

स्त्लत:च े अस्स्त्तत्त्ल आणण लेगऱेऩण मा दोन ऩमाषमाॊऩैकी कोणत्माशी एका ऩमाषमाच्मा स्त्लीकायान े

वॊऩुष्टात मेणाय शोत ेआणण म्शणूनच मा कारखॊडारा 'ओऱखीचे वॊकट' (Crisis of Identity) अव े

म्शटरे जाते.  
काऱखडं पाच : आंतरवळद्याऴाखीय अभ्याश ळ पररपक्ळतेचा काल (1971 त ेआज)  

 ऩयॊत ुमा वलष तनयाळाजनक लातालयणात रोकप्रळावनाच्मा दृष्टीने एक हदरावादामक फाफ 

घडत शोती. 1950 च्मा कारखॊडात वलषच वाभास्जक ळास्त्राॊत तवेच रोकप्रळावनात नलनलीन 

वॊकल्ऩनाॊचा उदम आणण वलकाव शोत शोता. 1940 नॊतयच्मा लतषनलादी, तनणषम तनधाषयण, तुरनात्भक, 

व्मलस्त्थात्भक, ऩमाषलयणीम तवेच लेफयप्रणीत अभ्माववलऴमाॊच ेअनेकवलध ऩद्धतीने वखोर वलश्रेऴण 

चारू शोते. मा कारखॊडात फे्ड रयग्ज माॊचा ऩमाषलयणीम दृस्ष्टकोन, वलडनय ल रयग्ज माॊचे वलकाव 

प्रळावनालयीर वलचाय, तुरनात्भक रोकप्रळावन, आयगॅरयव, भॅकगे्रगय, मरकटष, फेतनव माॊचा नल-

भानल वॊफॊध दृस्ष्टकोन, नलरोकप्रळावन इत्मादीॊलय ववलस्त्तय वललेचन कयण्मात आरे. मानॊतय वलषच 

वाभास्जक ळास्त्राॊभध्मे स्स्त्थत्मॊतये घडलून आणणाऱ्मा 'उत्तय लतषनलादी' मुगाची वुरुलात झारी. 
रोकप्रळावनात याज्मळास्त्र-रोकप्रळावन द्वलबाजनाचा नव्माने वलचाय वुरु कयण्मात आरा, 
आॊतयवलद्माळाखीम अभ्मावाचे भशत्त्ल लाढत गेरे, तथ्म-भूल्म वॊघऴाषरा यचनात्भकता प्रदान 

कयण्माचे प्रमत्न वुरु झारे. मा वलांचा एकबरत ऩरयणाभ अवा झारा की रोकप्रळावनाच्मा अभ्मावाची 
षेर े वलस्त्तायत गेरी. वलऴमाच्मा वॊळोधनात भौमरकता मेत गेरी. रोकप्रळावनाच े स्त्लरुऩ शे 

अधधकाधधक आॊतयवलद्माळाखीम शोत गेरे. आज व्मलस्त्थाऩनळास्त्र माचा भोठा प्रेयणास्त्रोत अवरा 
तयी याज्मळास्त्र, अथषळास्त्र, भानवळास्त्र, वभाजळास्त्र, कामदा मावशीत नवैधगषक ळास्त्राच्मा 
तनमभाॊवोफतशी मान े वभन्लम वाधरा आशे. वलकाव प्रळावन, तुरनात्भक प्रळावन, याजकीम 

अथषळास्त्र ल धोयण वलसानावायख्मा भशत्लऩूणष अध्ममनातनू मा वलऴमाने आऩरी प्रावॊधगकता 
लाढलरी आशे.  धोयण वलसानाच्मा भाध्मभातून तनभाषण झारेल्मा आॊतयवलद्माळाखीम अभ्मावाने, 
वलळऴेत: याजकीम ऩमाषलयण ल अथषळास्त्रीम वलश्रेऴणाने वलऴमारा एक प्रकायची खोरी प्राप्त झारी. 
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वयकायी नोकयळाशीची वललेकवॊऩन्नता आणण तनष्ऩषता शी गुणलैमळष््मे भ्रभ अवल्माचे स्त्ऩष्ट करुन 

ततच ेस्त्लहशतलादी, रोकहशत वलयोधी ल वॊवाधनाॊचा अऩव्मम कयणायी मॊरणा शे रुऩ डाऊन्व, टुरॉक ल 

तनस्त्कातनन मा अभ्मावकाॊनी दाखलून हदरे. वशास्जकच माभुऱे रोकप्रळावनाभध्मे अनेक नलीन 

वॊकल्ऩनाचे आगभन शोणे अऩरयशामष झारे शोते.  
अनेक वलचायलॊत 1990 नॊतयच्मा काऱात झऩाटमाने लाढरेल्मा जागततकीकयण, 

खाजगीकयण, उदायीकयणाच्मा राटेचा रोकप्रळावनालय झारेरा ऩरयणाभ म्शणून अनेक नलीन 

वॊकल्ऩनाॊचा वलचाय कयतात ल त्मारा वलऴमाच्मा वलकाविभातीर आधतुनक ककॊ ला वशाला टप्ऩा 
वॊफोधतात. मा काऱात प्राभुख्मान े फाजायऩेठीम अथषळास्त्राच्मा तनमभ ल ऩद्धती रोकप्रळावनातशी 
स्त्लीकायण्मात आल्मा. ळावनाच्मा ऩमाषमान े रोकप्रळावनाच्मा बूमभकेफयोफय मा काऱात खाजगी 
षेराॊची आणण नागयी वॊघटनाॊची बूमभकाशी भध्मलती शोत गेरी. नलरोक व्मलस्त्थाऩन, रोकतनलड 

दृस्ष्टकोन, वालषजतनक खाजगी बागीदायी, वुळावन इत्मादी वॊकल्ऩनाॊनी ऩायॊऩारयक ळावन ल 

नोकयळाशीच्मा कामषऩद्धती ल प्रकिमेलय अवभाधान व्मक्त केरे आणण कामषषभता ल काटकवयीच्मा 
नलनलीन तॊराचा ल ऩद्धतीॊचा अभ्माव केरा. इत:ऩय माच कारखॊडात डनेशाटष ल डनेशाटष माॊचे 'नल रोक 

वेला प्रततभान' (New Public Service) वलकमवत झारे जे एका अथाषने नलरोक व्मलस्त्थाऩनारा 
प्रततकिमा स्त्लरुऩ शोते. माभध्मे रोकाॊना 'ग्राशक' न वभजता 'नागरयक' वभजण्मात आरे. थोडक्मात, 

मा कारखॊडाचे लैमळष््म अवे शोते की, तत्कारीन जागततक ऩातऱीलय शोणाऱ्मा वाभास्जक, आधथषक, 

याजकीम, वाॊस्त्कृततक फदराॊना प्रततवाद देण्माची बमूभका रोकप्रळावनाची याहशरी.  
मुयोवऩमन प्रळावनाच ेजनक ल जभषन अथषळास्त्रस प्रा. रॉयेंज लॉन स्त्टेन (Lorenz Von Stein) 

म्शणतात त्माप्रभाणे मवद्धाॊत ल व्मलशायाची कवयत कयणाये रोकप्रळावन अनेक वलऴमाॊना एकबरत 

आणणाये वलसान (Integrating Science) आशे. रोकहशत ल रोककें हद्रतता मा वलऴमाची वलाषत प्रभुख 

फाजू आशे.  
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