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प्रस्तावना 

 भारतिय राज्यघटनेचा अनुचे्छद 35 A हा एक लेख होिा ज्याि जम्म-ुकाश्मिर राज्याच्या 

तवतिमंडळाला स्थातनक “कायमस्वरुपी रतहवासी” पररभातिि करन्यास आति त्ांना तवशेि अतिकार आति 

तवशेिातिकार प्रदान करन्याचे अतिकार देण्याि आले. भारिीय राष्ट्र पतिंनी जारी केलेल्या राष्ट्र पिी  

आदेशानुसार घटनेि आदेश 1195  “44” च्या माध्यमािुन घटनेि हे जोडल ेगेल.े 

 जम्म ूआति काश्मिर राज्याने जतमन व अचल संपत्ती खरेदी करण्याची क्षमिा मिदान करण्याची 

आति तनवडिुका लढतवण्याची क्षमिा, सरकारी नौकरी तमळतवण्याची आति उच्च तशक्षि आति आरोग्य 

सेवा यासारख्या इिर राज्याचंा लाभ तमळतवण्याची क्षमिा या तवशेिातशकारांची व्याख्या केली. राज्यािील 

कायमस्वरुपी रतहवासी, जरी भारतिय नागररक असेल िरी िे या “ तवशेिातिकारांच े” पात्र नव्हिे. 

 कलम 35 A आति राज्यािील कायम रतहवाशी कायद्याद्वारे सुतविा उपलब्ध असलेल्या िरिुतदवर 

अनेक वि ेत्ांच्या भेदभावाच्या स्वभावाबद्दल तटका केली जाि आहे. ज्याि स्थलांिरीि कामगार पतिम 

पातकस्तानमतिल शरिाथी आति कायमस्वरुपी रतहवासी गमावू शकिील अशा राज्यातिल स्वि:च्या 

मतहला रतहवाशांवर त्रास आहे. 

 5 ऑगस्ट 2019 रोजी भारिाचे राष्ट्र पिी रामनाथ कोतवंद यांनी नतवन आदेश जारी केला, ज्याओग े

भारतिय घटनेिील सवव िरिुदी कोित्ाही तवशिे िरिुतदतशवाय राज्याि लाग ू करण्यासाठी करण्याि 

आला. याचा अथव असा झाला की राज्याची स्विंत्र राज्यघटना अनुचे्छद 35 A च्या परवानगी असलेल्या 

तवशेिातिकारांसह अक्षम आहे. 
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 पार्श्वभमूी 

 

 1947 पुवी जम्म-ूकाश्मिर हे तितटश राजवटीखातलल एक राज्य होिे. ररयासत्ांच े लोक “राज्य 

तविय” होिे तितटश वसाहिी तविय नव्हिे. जम्म-ूकाश्मिरच्या बाबतिि, 20 व्या शिकाच्या सुरुवातिच्या 

काळाि राज्यातिल राजतकय हालचातलंमुळे राज्यातिल लोकांची राजतकय ओळख म्हिून “वंशपरंपरागि 

राज्य तविय” उदयास आला. पंतडि समुदायान ेिर “काश्मिरसाठी काश्मिर” आंदोलन सुरु केल.े पंतडि 

समुदायाच्या ज्या मागण्या होत्ा त्ा जम्म-ूकाश्मिरच्या महाराजान ेमान्य केल्या. 

 महाराजाच्या अनुवंतशक राज्य तविय आदेशान ेराज्य कायावलयाला सरकारी कायावलयाचा अतिकार 

आति जतमन वापराचा आति मालकीचा हक्क तदलेला आहे. जे राज्य-नसलेल्या तवियांना उपलब्ध नव्हिे. 

या आदेशामुळेच, दहा विावच्या स्थायी तववाहा नंिर तिसरा वगव अंिगवि राज्य तविय होऊ शकिो. 27 जुन 

1932 रोजी आिखी एक आदेश देण्याि आला ज्याने  “परदेशी नागररक” साठी 10 विावच्या गतििाचा 

पुन:उच्यार केला. 

 1 ऑक्टोबर 1947 रोजी जम्म-ूकाश्मिरच े भारतिय संघटनेि रुपांिर झाल्यानिंर, महाराजान े

संसृ्कि, परराष्ट्र  व्यवहार आति संप्रेिि (सेड तविय) भारि सरकारकडे तदले. भारिीय राज्यघटनेच्या 

कलम 370 न े याला औपचाररक मान्यिा तदली. राज्य आति संघ यांच्याि आिखी संबंि जोडण्यासाठी 

चचाव सुरु रातहल्या. तदल्ली करारान ेिर भारतिय नागररकत्व हे राज्यातिल सवव रतहवाश्ांपयंि वाढतवण्याि 

आले. 

 शेवटी जम्म-ूकािीरच्या सतविान सतमिीने तदल्ली कराराचा अवलंब केल्यानंिर, भारिाच्या 

राष्ट्र पतिंनी संतविान (जम्म-ूकश्मिरला अजव) आदेश 1954 जारी केला, ज्याद्वारे भारिीय नागररकत्व त्ा 

राज्यातिल रतहवाश्ांना देण्याि आल.े 

आति त्ाच बरोबर भारतिय घटनेि कलम 35 A  समातवष्ट् केले गेले ज्यामुळे कायम रतहवाश्ाचं्या 

सुतविांची व्याख्या करण्यास राज्य तविीमंडळ सक्षम होऊ शकेल. 

 कलम 35 A चा मजकुर 

 

 “कायमस्वरुपी रतहवासी आति त्ांच्या हक्कांच्या संदभावि कायद्याच ेजिन करिे. या घटनेि काही 

असले िरी जम्म-ूकाश्मिर राज्याि अश्मस्तत्वाि असलेल्या कायदा आति त्ानंिरच्या राज्याच्या 

तविानमंडळान ेकोििाही कायदा अतितनयमीि केला नाही. 

 (अ) जम्म ुआति कािीर राज्यािील कायम रतहवाशी तकंवा असतिल अशा  

  आशा व्यक्ीचं्या वगांची व्याख्या, तकंवा 

 (ब) अशा स्थायी रतहवाश्ांना कोििेही तवशेि अतिकार व तवशेिातिकार 
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  प्रदान करिे तकंवा इिर व्यक्ीनंा आदर म्हिून कोििेही तनबंि लादि े

 

  1) राज्य सरकार अंिगंि रोजगार 

  2) राज्याि अचल संपत्ती संपादन करिे 

  3) तशष्यवृत्तीचा अतिकार आति राज्य सरकार पुरवू शकेल अशा इिर 

   प्रकारच्या मदतिचा. 

 या भागाच्या कोित्ाही िरिुतदन े जे इिर नागररकांना तमळालेल्या कोित्ाही हक्काशी तवंगि 

आहे तकंवा काढून घेिो तकंवा संपुष्ट्ाि येईल या कारिास्तव हे शुन्य असेल. 

 

 कायदा 

 जवाहरलाल नेहरु यांच्या अध्यक्षिेखालील कें द्र सरकारच्या सल्यानुसार  

अध्यक्ष राजेंद्र प्रसाद यांनी कलम 370 अंिगवि एक आदेश जारी केला. जम्म-ूकतशमीरच े ित्कातलन 

पंिप्रिान शेख अबु्दला आति जवाहरलाल नेहरु यांच्याि झालेल्य “तदल्ली करारा” नुसार हा अतितनयम 

अतितनयमीि केला. याि जम्मू आति कश्मिर राज्यामध्य ेभारिीय नागररकत्व वाढतवण्याबाबि चचाव केली 

आहे. 

 

 जम्म-ूकाश्मिरचा  कायम रतहवासी नसेल िर :- 

 

1) जम्म-ुकाश्मिरचा कायमचा रतहवासी नसलेली कोििीही व्यक्ी जम्म-ुकश्मिर  

 मध्ये मालमत्ता घेऊ शकि नाही. 

2) जम्म-ुकश्मिरचा कायम रतहवासी नसलेली कोििीही व्यक्ी जम्म-ुकिीर  

 सरकारमध्ये नौकरी तमळवू शकि नाही. 

3) जम्म-ुकाश्मिरचा  स्थायी रतहवासी नसलेली कोििीही व्यक्ी. जम्म-ुकाश्मिर 

 सरकारने चालवलेल्या कोित्ाही व्यावसातयक महातवद्यालयाि प्रवेश घेऊ 

 शकि नाही तकंवा सरकारी तनतििून कोित्ाही प्रकारची मदि तमळवू शकि 

 नाही. 

  जुल ै201 In मध्ये, जम्म-ूकाश्मिर स्टडी सेंटर नावाची आरएसएस समतथवि एक तथंक-टँक 

प्रथम कलम Article 35 एला सवोच्य न्यायालयाि आव्हान देण्याची कल्पना घेऊन आली. या 

कलमातवरोिाि तदल्ली उच्च न्यायालयाि यातचका दाखल करण्याि आली होिी. नंिर, त्ाला सवोच्य 

न्यायालयािही आव्हान देण्याि आल.े 

 

 मुख्य आक्षेप असे होिे 
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1. जर स्त्रीन े कायमस्वरुपी रतहवासी नसलेल्या पुरुिाशी लग्न केले िर वारसांना मालमत्तेचा 

कोििाही हक्क न देऊन -“आपल्या आवडीच्या पुरुिाशी” लग्न करण्याचा अतिकार 

श्मस्त्रयांच्या उलं्लघनास सुलभ ् करिे. म्हिूनच, तिच्या मुलांना कायमस्वरुपी रहीवासी 

प्रममािपत्र तदले जाि नाही आति त्ाद्वारे त्ांना वारशासाठी आयोग्य मानले जािे - अशा 

श्मस्त्रच्या मालमत्तेवर कायम रहीवासी असला िरीही त्ांना कोििाही हक्क तदला जाि नाही. 

 

2. ज्यायोग े तपठयाश्मिढ्या िेथे राहिा-या अनुसूतचि जािी आति अनुसूतचि जमािीच्या 

लोकांसारख्या कामगार आति सेटलसवच्या मूलभूि हक्कांचे तवनामूल्य आति अतनयंतत्रि 

अलं्लघन सुलभ हेिे 1957 च्या कालाविीि ज्या वाश्मिकांना राज्या आिण्याि आले त्ांना 

कायमस्वरुपी रहीवासी प्रमािपत्र देण्याि आले या अटीवर की त्ांची व त्ांची भावी तपढया 

केवळ सफाई-कमवचा-याप्रमािे राहीलयासच राज्याि राहू शकिील. परंिु राज्याि सहा 

दशकांच्या सवेनंिरही त्ांची मुले सफाई-कमवचा-यासारखे आहेि. त्ांना से्कव्हेंतगंग सोडून 

इिर कोििाही व्यवसाय तनवडण्याचा अतिकार नाकारला केला आहे. 

 

3. मालमत्ता मालकीच्या तनबंिामुळे औद्योतगक के्षत्र आति संपूिव खासगी के्षत्र त्रस्त आहे. चांगल े

डॉक्टर त्ाच कारिसाठी राज्याि येि नाहीि. 

 

4. राज्य नसलेल्या तवियांच्या मुलांना रााज्य महातवद्यालयाि प्रवेश तमळि नाही. 

 

5. यामूळे पतिम पातकस्तानी तनवावतसिांची श्मस्थिी तबघडली आहे. भारिाचे नागररक असल्याने िे 

राज्यतवहीन व्यक्ीी नाहीि, िर जम्मू-काश्मिरचे कायमस्वरुपी रहीवासी तमळवलेल्या 

मूलभूि हक्क आअि तववशिेातिकारांचा आनंद घेऊ शकि नाहीि. 

 

6. हे राज्य सरकार आति राजकारण्यांना एक अन्यायकारक ित्वावर, भारिीय नागररकांमध्ये 

भेदभाव करण्यस वव इिरानंा िुडवून काहीनंा प्रािान्य  देण्यास मुक् मोबदला देिे, कारि 

रााज्यािील अतनवासीनंी मालमत्ता खरेदी करण्यास मनाई केली आहे, सरकार तमळतविे. 

नोकरी तकंवा स्थातनक तनवडिुकांमध्ये मिदान राघवन म्हिाल े की, राज्याच्या स्वायत्तिेि 

छेडछाड करण्याचा तदल्लीिफे कोित्ाही प्रयत्नाला पररिाम मोठया प्रमािावर केला जाऊ 

शेकिो. 

 

 तवििे श्मस्थिी आति अतिवास कायदा रद्द करि े
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5 ऑगस्ट 2019 राजी कें द्र सरकारने राष्ट्र पिीचं्या आदेशाद्वारे जम्म-ूकाश्मिरला देण्याि आलेल्या 

तवशेि ्दजावची परिफेड केली आति संपूिव भारिीय राज्यघटना राज्यासाठी लागू केली. याचा अथव असा 

होिा की कलम 35 ए रदृबािल झाला. पुढे कें द्रीय संसदेने दोन कें द्र शतसि प्रदेशांच े राज्य पुनगवठन 

करिारे कायदे केले, एक जम्मू-काश्मिर आति दुसरा लडाख. 

 जम्म-ूकाश्मिरचा कें द्रशातसि प्रदेश अध्यक्षांच्या राजवटीि असिाना 31 माचव 2020 पयंि जुन्या 

कायद्यांनुसार चालू होिा. माचव रोजी कंद्रीय गृह मंत्रालयान े (जम्म-ूकातशमीर आति लडाख प्रकारि ) 

जम्म-ूकातशमीर पुनरवचना (राज्य कायद्यांच ेरुपांिर) आदेश, 2020 मंजूर केला आति 2 राज्य कायदे दद्द 

केले आति जम्म-ूकाश्मिरच्या 10 कायद्याि सुिारिा केली. जम्म-काश्मिर नागरी सेवा (तवकें द्रीकरि आति 

भरिी) अतितनयम 2010 हा सुिाररि कायद्यांचा समावेश आहे.  कायद्यािील “राज्यािील कायमच े

रतहवासी” संदभव कें द्रशातसि प्रदेशाि “अतिवास” या नवीन संकल्पनेने बदलले. 

 या आदेशानुसार ज्या व्यक्ीने जम्म-ूकाश्मिरमध्ये 1 years विे मुक्काम केला असेल तकंवा साि 

विावचा अभ्यास केला असेल आति दहावी-बारावीच्या परीक्षेि भाग घेिला असेल त्ास जम्मू-काश्मिरमध्य े

रतहवासी समजले जाईल. कें द्र सरकारच्या काश्मिरमध्ये रतहवासी समजले जाईल. कें द्र सरकारच्या 

अतिका-यांची मुले आति जम्मू-काश्मिरमध्ये 10 विांच्या कालाविीि सेवा केलेल्या आति इिरांच्या 

मुलांनाही अतिवास स्थान आहे. मदि व पुनववसन आयुक् (स्थलांिररि ) यांनी स्थलांिररि म्हिून नोदंिी 

केलेली व्यक्ी देखील अतिवास लाभांसाठी अजव करु शकिे. 
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