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प्रस्तािना 

 स्थावनक स्िराज्य संस्था म्हणज ेस्थावनक पातळीिरील शासन व्यिस्था होय. अपापल्या क्षेत्राच्या विकासासाठी वनणणय 

घणे्याच ेअवण धोरण ेराबविण्याच ेऄवधकार या व्यिस्थेला बहाल केलेले ऄसतात. लोकशाही विकें द्रीकरणाचा हा एक महत्त्िाचा 

पैल ू अह,े ज्यामळेु प्रशासन तळागाळापयंत पोहोचिले जाते अवण स्थावनक समदुायांच्या स्थावनक गरजा पणूण करण्यािर भर 

वदला जातो. स्थावनक स्िराज्य संस्था ही लोकशाहीला अवण एकंदरीत लोकांच्या सहभागास प्रोत्साहन दतेे. अवथणक अवण 

सामावजक विकासाला चालना दणे्यात ही संस्था महत्त्िाची भवूमका बजािते. लोकशाहीतील एक अदशण संस्था ऄसलेल्या या 

स्थावनक स्िराज्य संस्थेचा संबंध विविश राजििीशी जोडला जातो. मात्र ही व्यिस्था विविशांच्या भारत अगमनापिूीच हजारो 

िर्ाणपिूी याच प्रदशेात विकवसत झालेली अह.े भारतातील स्थावनक स्िराज्य संस्थांच ेमळू दशेाच्या प्राचीन आवतहासात सापडते 

जेव्हा ग्रामीण समदुाय स्ितंत्रपण े वनणणय घणे्याच े ऄवधकार ऄसलेले स्ियंपणूण एकक म्हणनू कायण करीत होते. ऄथणशास्त्र अवण 

मनसु्मतृी सारख्या प्राचीन गं्रथांमध्ये ग्रामसभा अवण सवमत्या यांचा ईल्लेख अह ेजे स्थावनक कामकाज चालितात, कर गोळा 

करतात अवण स्थावनक वििाद सोडितात. मौयण अवण गपु्त कालखंडात स्थावनक प्रशासनाची सवु्यिवस्थत रचना करण्यात अली 

होती. मध्ययगुीन भारतात वदल्ली सल्तनत अवण मघुल साम्राज्याच्या काळात सत्तेचे कें द्रीकरण िाढले ऄसले तरी विविध दशेी 

राजघराण्यांच्या काळात स्ियंशावसत ग्रामव्यिस्था ऄवस्तत्िात होती. विविश िसाहतिादी प्रशासनान े कें द्रीकृत नोकरशाही 

व्यिस्था अणनू पारंपाररक स्थावनक प्रशासन रचनते व्यत्यय अणला. तथावप, १९ व्या शतकाच्या ईत्तराधाणत, विविश धोरणांनी 

स्थावनक प्रशासनाची अिश्यकता ओळखली, ज्यामळेु १८८२ मध्य े लॉडण ररपनच्या सधुारणांखाली नगरपावलकांची स्थापना 

झाली, जी बहुदा भारतातील अधवुनक स्थावनक स्िराज्य संस्थेचा पाया मानली जाते. स्िातंत्र्योत्तर काळात भारतीय राज्यघिनेत 

विकें द्रीकरणाच ेमहत्त्ि मान्य करण्यात अले, राज्याच्या धोरण वनदशेक तत्त्िांमध्ये ग्रामपचंायतींचा स्िराज्य संस्था म्हणनू स्िीकार 
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करण्यात अला. १९९२ मध्य े७३ व्या अवण ७४ व्या घिनादरुुस्तीन ेऄनकु्रमे पंचायतराज संस्था अवण शहरी स्थावनक स्िराज्य 

संस्थांना घिनात्मक दजाण दउेन वत्रस्तरीय प्रणालीद्वारे लोकशाही विकें द्रीकरण सवुनवित केले. या सधुारणांमळेु अवथणक अवण 

प्रशासकीय स्िायत्तता प्रदान करून, सहभागी लोकशाही सक्षम करून अवण तळागाळातील सेिा परुिठ्यात सधुारणा करून 

स्थावनक प्रशासन मजबतू झाल.े ऄशा प्रकारे, भारतातील स्थावनक स्िराज्य संस्था पारंपाररक ग्रामसभांऐिजी घिनात्मक चौकिीत 

विकवसत झाली अह े जी स्थावनक स्िराज्य संस्थांना शासन अवण विकासात महत्त्िपणूण भवूमका बजािण्याच े ऄवधकार दतेे. 

प्रस्तुत संशोधनपर लेखात चोल कालीन लोकशाही विकें द्रीकरण व्यिस्थेचा अढािा घतेला ऄसनू त्याची अधवुनक काळातील 

प्रासंगीकता तपासली अह.े  

प्राचीन भारतातील स्थावनक प्रशासन 

 प्राचीन भारतातील स्थावनक स्िराज्याची संकल्पना सरुुिातीच्या ऐवतहावसक कालखंडात अढळते, वजथे तत्कालीन 

घराण्यांमध्ये प्रशासकीय पद्धतींमध्ये बरीच वभन्नता होती. चोलपिूण काळात, विशेर्तः मौयण अवण गपु्तांच्या काळात, प्रशासनात 

कें द्रीकृत ऄवधकार अवण स्थावनक प्रशासन या दोन्हीच ेवमश्रण वदसनू अले. चंद्रगपु्त मौयण अवण ऄशोक यांसारख्या शासकांच्या 

ऄवधपत्याखाली मौयण प्रशासन ऄत्यंत कें द्रीकृत ऄसले तरी स्थावनक प्रशासकीय कामकाजाकडे पणूणपण ेदलुणक्ष करू शकले नाही. 

ऄनेक भागांत दनैंवदन कामकाज सांभाळण,े कर गोळा करण,े कायदा ि सवु्यिस्था राखण े यात ग्रामसभा ि स्थावनक 

ऄवधकाऱयांनी भवूमका बजािली. या विकें वद्रत पैलमूळेु तळागाळात कायणक्षम कारभार करता अला. 

 सांस्कृवतक अवण बौवद्धक प्रगतीचा सिुणणकाळ म्हणनू ओळखल्या जाणाऱया गपु्त साम्राज्याच्या काळात स्थावनक 

स्िराज्य संस्थेने महत्त्िाची भवूमका बजािली (कदम, २०१३). कें द्रीय प्रशासनाच ेएकंदर वनयंत्रण ऄसले, तरी ग्रामपररर्दांसारख्या 

स्थावनक स्िराज्य संस्थांना परेुशी स्िायत्तता होती. स्थावनक िाद सोडविण,े संसाधनांच े व्यिस्थापन करण े अवण समदुायाच्या 

गरजा पणूण केल्या जातील याची खात्री करण्यासाठी या पररर्दा जबाबदार होत्या. ऄशा प्रकारे, कें द्रीकरण अवण विकें द्रीकरण 

यांच्यात एक नाजकू समतोल राखला गेला, ज्यामळेु राज्यकारभारात ऐक्य सवुनवित करण ेशक्य झाले. याईलि सातिाहन अवण 

पल्लि यांसारख्या आतर समकालीन घराण्यांनी विकें द्रीकरणाकडे ऄवधक ऄनकूुलपण ेझकुलेल्या शासनपद्धतींचा स्िीकार केला 

(कदम, २०१३). दख्खनच्या मोठ्या भागािर राज्य करणारे सातिाहन ऄनेकदा अपल्या विशाल प्रदशेाचा कारभार 

चालविण्यासाठी स्थावनक सभा अवण समदुायाच्या नेत्यांिर ऄिलंबनू ऄसत. त्यांच्या शासन प्रारूपामळेु स्थावनक समदुायांना 

प्रादवेशक बाबींमध्य े भवूमका घणे्याची संधी वमळाली, ज्यामळेु सहभागात्मक वनणणय प्रवक्रया सलुभ झाली. त्याचप्रमाण े दवक्षण 

भारतात लक्षणीय प्रभाि ऄसलेल्या पल्लिांनी स्थावनक स्िराज्य संस्थांना अपल्या प्रशासकीय चौकिीत सामािनू घतेले, 

ज्यामळेु त्यांच्या प्रजेमध्य ेस्िायत्तता अवण नागरी सहभागाची भािना िाढीस लागली. 

 चोल घराण्याच्या अगमनान े स्िराज्याची ईत्क्रांती नव्या ईंचीिर पोहोचिली. अपल्या प्रशासकीय निकल्पनांसाठी 

प्रवसद्ध ऄसलेल्या चोल राजििीने ससंुघवित ग्रामसभा अवण पररर्दांच्या माध्यमातून स्थावनक स्िराज्य संस्थांना संस्थात्मक 

स्िरूप वदले. या संस्थांनी स्थावनक कारभार ऄवधक कायणक्षमतेन े तर सांभाळलाच, पण ईत्तरदावयत्ि अवण प्रशासनात सवक्रय 

सहभागालाही चालना वदली. स्थावनक स्िराज्य संस्थांच्या भवूमका पररष्कृत अवण विस्ताररत करून, चोलांनी विकें वद्रत 

प्रशासनाचा भक्कम पाया घातला ज्याचा पररणाम या प्रदशेातील पढुील राजकीय घडामोडींिर झाला. प्रशासनाच्या सोइसाठी 

चोल साम्राज्याच ेकें द्रीय प्रशासन, प्रांतीय प्रशासन अवण स्थावनक प्रशासन ऄशा तीन भागात प्रशासकीय विभाजन केलेले होते  
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(Premkumar, 2018). खेडे वकंिा गाि हा सिाणत खालचा स्तर होता जो ऄवधकावधक स्िायत्त होता. याच गाि स्तरािरील 

शासन पद्धतीला स्थावनक स्िराज्य संस्था ऄसे म्हिले जात.    

चोल कालीन स्थावनक स्िराज्य ससं्थेची व्यिस्था 

 चोल घराण े(आ.स. ८५०-१२७९) ह ेईत्तम प्रशासकीय यंत्रणा अवण स्थावनक स्िराज्य संस्थेच्या ऄग्रगण्य व्यिस्थेसाठी 

ओळखले जाते. ज्या यगुात ऄनेकदा कें द्रीकृत सत्तेचे िचणस्ि होते, त्या काळात चोलांनी एक ईल्लेखनीय प्रगत विकें वद्रत व्यिस्था 

स्थापन केली ज्यामळेु स्थावनक समदुायांना त्यांच ेस्ितःच ेव्यिहार करण ेशक्य झाल.े ह ेसंस्थांच्या गुंतागुंतीच्या जाळ्याद्वारे साध्य 

केले गलेे जे केिळ दनैंवदन गािातील कामकाज चालित नव्हते तर धावमणक, सांस्कृवतक अवण अवथणक काय े दखेील शासन 

प्रवक्रयेत समाविष्ट करतात. उर, सभा अवण नगरम ऄशा तीन स्तरािर गािाच े विभाजन केलेले होते. अजच्या तावमळनाडू 

राज्यातील चेंगलपटूे्ट वजल्यातील ईत्तरमेरूर येथील वशलालेखात चोलकालीन ग्रामीण प्रशासनाची मावहती वमळते. (Vishnu & 

Kumar, 2018). ग्रामीण प्रशासनाचे तीन भागात म्हणजेच उर, सभा अवण नगरम ऄसे विभाजन केलेले होते. या वत्रस्तरीय ग्राम 

प्रशासनाला ऄवधक स्िायत्तता बहाल केलेली होती. ग्राम प्रशासन ह ेस्थावनक पातळीिर व्यापक वनणणय घणे्यात सक्षम होते.   

 चोल कालीन प्रशासनाच ेसिाणत प्रमखु िैवशष््टय म्हणजे गािांची स्िायत्तता. कें द्रीय प्रशासन ह ेसरुक्षा, कायदा सवु्यिस्था 

अवण सामावजक ि सांस्कृवतक प्रगती या विर्यांिर लक्ष्य दते तर गाि ह े स्थावनक पातळीिरील अपल्या जबाबदाऱया पार 

पाडण्यासाठी पणूणपण ेस्ितंत्र होते. चोल शासन प्रारूपाच्या कें द्रस्थानी प्रशासनाच ेसिाणत लहान अवण मलूभतू एकक ‘उर’ होते. 

प्रत्येक ईर एका गािाच ेप्रवतवनवधत्ि करत. गािातील सिण नागररक ह े सदस्य ऄसत (Premkumar, 2018). ईर ची स्ितःची 

विवशष्ट ओळख, संसाधन ेअवण प्रशासकीय स्िायत्तता संपन्न एक स्ियंपणूण समदुाय होते. जलसंपदा व्यिस्थापन, रस्ते दखेभाल 

अवण िाद वनिारण यासारख्या स्थावनक समस्यांच ेव्यिस्थापन करण्याची जबाबदारी ईरिर होती. चोल राजांनी िैयविक गािांिर 

भरीि प्रशासकीय जबाबदाऱया सोपिनू प्रशासन कायणक्षम अवण स्थावनक गरजांना सखोल प्रवतसाद दणेारे अह े याची खात्री 

केली. स्थावनक रवहिासी, त्यांच्या समदुायातील समस्या, अव्हान ेअवण संधींबाबत पररवचत ऄसल्याने, ही काम ेहाताळण्यासाठी 

ते सक्षम होते. सभा ही समाजासाठी वनणणय घणेारी संस्था म्हणनू काम करत होती. सभा ही एक िाह्मण पररर्द होती 

(Premkumar, 2018). यामध्ये प्रामखु्यान ेगािातील जमीनदार सदस्य ऄसत. या सभेमध्य ेजमीन िािप, संसाधन व्यिस्थापन, 

स्थावनक कर अकारणी अवण विकास प्रकल्पांची ऄमंलबजािणी या मदुद््यांिर चचाण होत. चचचे े व्यासपीठ अवण वनणणयांची 

ऄमंलबजािणी करणारी संस्था ऄशी ही संस्था होती. यासह, समाजातील विविध घिकांना सहभागी करून सभेने अपल्या 

वनणणयांमध्ये गािाच ेसामवूहक वहत अवण सामावजक मलू्यांना सिोपरी स्थान वदले. या प्रवक्रयेमळेु धोरणांची ईत्तरदावयत्ि अवण 

सामदुावयक मालकी दोन्ही िाढली. तसेच, स्थावनक वििाद वमिविण्यासाठी सभा ह े पवहले व्यासपीठ होते. संिाद अवण 

लिादाच्या माध्यमातून सभेने सामावजक सलोखा राखला अवण बाय हस्तक्षेपाची गरज कमी केली. यावशिाय नगरम मध्य े

व्यािसावयक अवण व्यापारी यांचा समािेश होता.  

 ऄशा प्रकारे उर, सभा अवण नगरम यांनी वमळून एक श्रेणीबद्ध अवण वततकीच लिवचक स्थावनक गाि पातळीिरील 

शासन प्रणाली तयार केली जी स्थावनक अवण प्रादवेशक दोन्ही गरजा प्रभािीपण ेपणूण करण्यास सक्षम होती. 

मंवदरकें द्रीत प्रशासन 



 

डॉ. योगेश भादे                          4P a g e  

 

 चोल प्रशासनाची सिाणत िैवशष््टयपणूण बाब म्हणजे मंवदर-कें वद्रत प्रशासनाच ेएकत्रीकरण. चोल काळातील मंवदरे केिळ 

प्राथणनास्थळं नव्हती, ती अवथणक, सामावजक अवण प्रशासकीय कायांसाठी महत्त्िपणूण कें द्र म्हणनू दखेील कायण करीत होती 

(Vanitha & Perundevi, 2022). अवथणक अवण सामावजक कायाणमध्ये जमीन ि संपत्ती व्यिस्थापन अवण लोकांना जोडणारी 

ती एक यंत्रणा होती. मंवदरे ऄनेकदा मोठ्या प्रमाणािर जमीन धारण करण े ि संसाधने वनयंवत्रत करीत ऄसत. या मालमते्ततून 

वमळणारे ईत्पन्न केिळ धावमणक कारणांसाठीच नव्ह,े तर सािणजवनक काम े अवण धमाणदाय ईपक्रमांसाठीही िापरले जात ऄसे. 

धावमणक कायणक्रमांसोबतच मंवदरे एक व्यासपीठ म्हणनूही काम करत ऄसत वजथे समदुायाच े सदस्य स्थावनक प्रश्ांिर चचाण 

करण्यासाठी एकत्र येउन भेित ऄसे. ते वशक्षण, कला अवण संस्कृतीच े कें द्र बनले होते अवण ऄशा प्रकारे मंवदरांनी नागरी 

ऄवस्मता अवण सामावजक एकात्मता िाढविण्यात महत्त्िपणूण भवूमका बजािली. याबरोबरच, मंवदरांनी जवमनीच ेऄनदुान, व्यिहार 

अवण स्थावनक करारांच्या तपशीलिार नोंदी ठेिल्या. जमीन अवण संसाधनांिरील िाद सोडविण्यासाठी या नोंदी महत्त्िपणूण 

ऄसत. ऄनेक घिनांमध्ये मंवदराच ेऄवधकारी ग्रामसभेच्या सहकायाणने काम करत ऄसत. त्यांच्या सहभागामळेु नैवतक ऄवधकार 

अवण व्यािहाररक कौशल्याची साथ वमळत ऄसे. विशेर्त: सांप्रदावयक संसाधनांच े व्यिस्थापन अवण सािणजवनक कामांिर 

दखेरेख ठेिण्यात ह ेमहत्त्िाचे होते. मवंदरे शाही वनदशेांच ेिाहक म्हणनू काम करीत ऄसत. चोल राज ेऄनेकदा मंवदरांचा िापर 

मावहती प्रसाररत करण्यासाठी अवण स्थावनक समदुायांकडून ऄवभप्राय गोळा करण्यासाठी करीत ऄसत, ज्यामळेु प्रशासन ही एक 

अदान-ेप्रदान ेऄसलेली एक दतुर्ाण प्रवक्रया बनली होती. धावमणक अवण प्रशासकीय कायांच ेएकत्रीकरण करून, चोल व्यिस्थेने 

मंवदरांच्या नैवतक ऄवधकाराचा अवण संसाधनांचा अधार घउेन स्थावनक प्रशासन बळकि करण्याचा प्रयत्न केला. यामळेु 

साम्राज्याच्या स्थैयाणला अवण समदृ्धीला महत्त्िपणूण लाभ झाला. 

ग्राम सभा आवण सवमत्या 

 ग्रामसभा (सभा) अवण ईर पररर्दा स्थावनक स्िराज्य संस्थेच्या चोल पद्धतीचा कें द्रवबंद ूबनल्या. त्यांची रचना अवण 

कायणपद्धती मध्ययगुीन संदभाणत सहभागी प्रशासनाच ेऄनकुरणीय प्रारूप प्रदान करत.े या ग्रामसभांच ेसदस्यत्ि सामान्यत: स्थावनक 

ईच्चभ्र ूतसेच प्रमखु समाज बांधिांमधनू घतेले जात ऄसे. यात बहुदा जमीनमालक, ऄनभुिी ियोिदृ्ध , िेदांच ेज्ञान अवण त्यांची 

विद्वत्ता अवण कायणक्षमतेसाठी ओळखल्या जाणाऱया व्यिींचा समािेश होता. बऱयाच िेळा, एखाद्या व्यिीचा समदुायातील 

वहस्सा (मालमत्ता) सदस्यत्िासाठी एक महत्त्िाचा वनकर् मानला जात ऄसे. यामळेु समाजाच्या भरभरािीत ज्यांना लाभ वमळणार 

अह ेऄशाच योग्य अवण तज्ञ लोकांची वनिड होत. यासह, अवथणक वनकर्ांबरोबरच गणुित्ता अवण वसद्ध प्रशासकीय क्षमतेला 

खपू महत्त्ि दणे्यात अले. वसंचन, कर अकारणी अवण पायाभतू सवुिधांच्या दखेभालीसारख्या गुंतागुतंीच्या प्रश्ांच ेव्यिस्थापन 

करण्यास सक्षम ऄसलेल्या सदस्यांची स्थावनक सभांनी मागणी केली. ईच्चभ्र ूिगाणच ेऄनेकदा िचणस्ि ऄसले, तरी समाजातील 

विविध घिकांच्या प्रवतवनधींना सहभागी करून घणे्याचा जाणीिपिूणक प्रयत्नही झाला. यासह िारंिार एकाच ईमेदिाराला संधी 

वदली जात नसे. एकदा वनिडणकू अलेल्या ईमदेिारास पढुे तीन िर्ण संधी वमळत नसे (Rege, 2024). यामळेु विविध घिकांचा 

सहभाग साध्य होउन ऄवधक संतुवलत वनणणय घणे्यास मदत झाली. या सभेचे योगदान महत्त्िपणूण होते. स्थावनक मंवदरांशी संबंवधत 

धावमणक वठकाणी िेळोिेळी सभा अयोवजत केल्या जात ऄसे. वजथे सदस्य सािणजवनक कामांपासनू समाजकल्याणा पयतंच्या 

मदुद््यांिर चचाण करीत ऄसे. यावठकाणी खलु्या चचलेा अवण सामवूहकपण ेसमस्या सोडविण्याला प्रोत्साहन दणे्यासाठी बैठकांची 

रचना करण्यात येत. विधानसभचे े वनणणय सामान्यत: साध्या बहुमताच्या ऐिजी सिणसंमतीन े घतेले जात ऄसत. या पद्धतीमळेु 

समाजातील सिण सदस्यांच े वहत लक्षात घतेले जात अवण प्रशासकीय धोरणांना मोठ्या प्रमाणात पावठंबा दणे्यात वमळत ऄसे. 
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विधानसभा या गपु्त संस्था ऄवजबात नव्हत्या. त्यांच ेवनणणय अवण कामकाजविर्यक बाबी सािणजवनक केले जात ऄसे, ज्यामळेु 

पारदशणकता अवण ईत्तरदावयत्ि बळकि होत. या खलेुपणामळेु समाज, गाि अवण ईच्च प्रशासकीय पातळीिर विश्वास वनमाणण 

होण्यास मदत झाली. यासह, स्थावनक विकासाच्या विविध पैलूंची सतू्रे विधानसभेन े हाती घतेली. वसंचन व्यिस्थेच े अयोजन 

करण,े स्थावनक बाजारपेठांच ेव्यिस्थापन करण,े सािणजवनक सणांिर दखेरेख ठेिण ेअवण गरजेच्या िेळी संरक्षणासाठी संसाधन े

गोळा करण ेही त्यांची जबाबदारी होती.  

िारसा आवण प्रभाि 

 स्थावनक स्िराज्य संस्थेच्या चोल पद्धतीन ेदवक्षण भारतातील प्रशासकीय परंपरेिर ऄवमि ठसा ईमििला अह.े चोल 

काळात विकवसत झालेल्या ऄनेक प्रथांचा पररणाम नंतरच्या राजघराण्यांिर झाला अवण भारतातील अधवुनक स्थावनक प्रशासन 

रचनेत अजही त्याच ेप्रवतवबंब ईमित अह.े विकें द्रीकरण, सहभागात्मक वनणणय क्षमता अवण पारदशणकतेिर भर दणे्यात अला 

अह.े धावमणक, सामावजक ि प्रशासकीय काय ेएकत्र करून चोल व्यिस्थेने सिांगीण शासनाचा अदशण घालून वदला. प्रशासनाच्या 

या प्रारूपान ेकेिळ प्रशासकीय गरजा पणूण केल्या नाहीत तर सांस्कृवतक मलू्ये अवण सामदुावयक ऄवस्मता दखेील मजबतू केली. 

विकें वद्रत प्रशासन स्थावनक विकासाला कसे चालना दउे शकते, ईत्तरदावयत्ि सवुनवित करू शकते अवण विशाल साम्राज्यातही 

सामावजक एकात्मता कशी राख ूशकते याच ेऐवतहावसक ईदाहरण चोल प्रशासन दतेे. भारतातील विकें द्रीकरण अवण स्थावनक 

प्रशासन याविर्यक समकालीन चचेत ऄनेकदा चोल काळातील ऄनभुि अवण व्यिस्था एक प्रेरणा स्त्रोत अवण सिोत्तम पद्धतीं 

म्हणनू पाहता येते. 

 स्थावनक स्िराज्य संस्था ही मध्ययगुीन दवक्षण भारतातील प्रगत प्रशासकीय विचारसरणीची साक्ष म्हणनू ईभी अह.े 

गाि (उर), ग्रामसभा (सभा) अवण प्रादवेशक एकक (नाडू) यांचा समािेश ऄसलेल्या या वत्रस्तरीय रचनने े स्थावनक अवण 

प्रादवेशक दोन्ही समस्या प्रभािीपण ेहाताळण्यासाठी एक भक्कम चौकि ईपलब्ध करून वदली. या चौकिीच्या कें द्रस्थानी मंवदर-

कें वद्रत प्रशासनाच ेएकीकरण होते, ज्यामळेु समदुायांची अवथणक अवण सामावजक रचना तर िाढलीच, वशिाय स्थावनक प्रशासन 

रचनेची िैधताही बळकि झाली. विकें वद्रत शासनाच ेचोल कालीन प्रारूप ह ेप्रशासकीय साधनापेक्षा वकतीतरी पिीन ेऄवधक होते. 

ही एक सिणसमािेशक प्रणाली होती जी सामदुावयक सहभागास चालना दतेे, कायणक्षम संसाधन व्यिस्थापन सवुनवित करत ेअवण 

सामावजक जीिनाच्या ऄनेक पैलूंना प्रशासनात समाकवलत करत.े चोल ईदाहरणािरून ऄसे वदसनू येते की जेव्हा स्थावनक 

समदुायांना सत्ता सोपविली जाते अवण ईत्तरदावयत्िासाठी यंत्रणा प्रदान केली जाते, तेव्हा प्रशासन कायणक्षम अवण सखोल 

लोकशाही बन ूशकते. चोल व्यिस्थेतील परंपरा अवण नािीन्य यांच ेवमश्रण विकें द्रीकरणाच्या अधवुनक दृवष्टकोनांना प्रेरणा दतेे 

अवण स्थावनक स्िराज्य संस्थांना भक्कमपण ेकायण करण्यात सक्षम करण्याच ेकालातीत मलू्य ऄधोरेवखत करते. 

आधुवनक काळातील स्थावनक स्िराज्य ससं्था आवण लोकशाही विकें द्रीकरणापुढील आव्हाने 

 समकालीन विकें द्रीकरण हा लोकशाही प्रशासनाचा पाया ऄसला तरी त्याला ऄसंख्य अव्हानांचा सामना करािा 

लागतो अह.े ही अव्हान े संरचनात्मक अवण संस्थात्मक ऄशा दोन्ही घिकांमळेु ईद्भितात जे स्थावनक स्िराज्य संस्थांच े

सक्षमीकरण अवण तळागाळातील सहभाग िाढविण्याच्या प्रयत्नास ऄपयशी ठरतात. स्थावनक सरकारांची ऄपरुी अवथणक 

स्िायत्तता ह ेएक मोठे अव्हान अह े(Datta, 2019). विकें द्रीकरणाच ेएक ईद्दीष्ट स्थावनक प्रशासनाला समदुायाच्या गरजेनसुार 
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वनणणय घणे्यास सक्षम करण ेअह,े परंत ुऄनेक स्थावनक स्िराज्य संस्था राज्य अवण कें द्राच्या वनधीिर मोठ्या प्रमाणात ऄिलंबनू 

अहते. ह ेऄिलंवबत्ि महसलू वनमाणण करण्याची, संसाधनांच ेप्रभािीपण ेव्यिस्थापन करण्याची अवण पणूण स्िायत्ततेसह विकास 

कायणक्रम राबविण्याची त्यांची क्षमता मयाणवदत करत.े योग्य वित्तीय विकें द्रीकरणावशिाय, स्थावनक सरकारे ईत्तरदायी अवण शाश्वत 

ऄशी धोरण ेऄमंलात अणण्यासाठी संघर्ण करतात. अणखी एक महत्त्िाचा मदु्दा म्हणज ेस्थावनक प्रशासकीय संस्थांमधील ऄपरुी 

क्षमता अवण कौशल्य (Datta, 2019). ऄनेक प्रकरणांमध्ये, स्थावनक पातळीिर वनिडून अलेल्या लोकप्रवतवनधींकडे 

प्रशासनाची गुंतागुतंीची काम ेव्यिस्थावपत करण्यासाठी कौशल्य, ज्ञान अवण प्रवशक्षणाचा ऄभाि ऄसतो, पररणामी ऄकायणक्षमता 

अवण वनकृष्ट सेिा ईद्भिते. यामळेु ऄनेकदा विकें द्रीकरण ज्या पायािर केले जाते तेच कमकुित होते. राजकीय हस्तक्षपे ही दखेील 

एक व्यापक समस्या अह े (Datta, 2019), स्थावनक सरकारे ऄनेकिेळा राज्य वकंिा राष्रीय राजकीय शिींकडून प्रभावित 

होतात. ह ेराजकीय वनयंत्रण विकें वद्रत प्रशासनाच्या तत्त्िांना कमकुित करत,े कारण स्थावनक ऄवधकाऱयांना समाजाच्या िास्तविक 

गरजांऐिजी पक्षवहताशी संबंवधत धोरण ेराबविण्यास भाग पाडले जाउ शकते. ऄशा हस्तक्षपेामळेु ऄनेकदा भ्रष्टाचार, संसाधनांच े

गैरिािप अवण प्रशासन अवण तळागाळातील लोकांमध्ये दरुािा वनमाणण होतो (Chaketi, 2024) . याव्यवतररि, संसाधनांच े

ऄसमान वितरण अवण प्रदशेांमध्ये विकास विकें द्रीकरणाच्या प्रयत्नांना अणखी गुंतागुतंीच ेबनिते. ज्या प्रदशेात संसाधन ेवकंिा 

पायाभतू सवुिधा कमी ईपलब्ध अहते, तेथील स्थावनक सरकारे अपल्या मतदारांच्या मागण्या पणूण करण्यास सक्षम ठरत नाहीत. 

स्थावनक विकासातील वभन्नता प्रशासनाच्या पररणामांमध्ये विर्मता वनमाणण करत े अवण समानता अवण सिणसमािेशकतेला 

प्रोत्साहन दणे्यासाठी विकें द्रीकरणाच ेऄवंतम ध्येय दबुणल करत.े ऄशा प्रकारे, विकें द्रीकरणात लोकशाही प्रशासनाच ेपनुरुज्जीिन 

करण्याची क्षमता अह,े परंत ु त्याच े पणूण र्ायद े साध्य करण्यासाठी या अव्हानांना सामोरे जाण े महत्िाच े अह.े यावशिाय, 

लोकसहभाग अवण नागरी जागरुकतेच ेप्रमाण कमी ऄसल्याने विकें द्रीकरणाची पररणामकारकता मयाणवदत होते. जेव्हा नागररक 

प्रशासन प्रवक्रयेपासनू दरू जातात, तेव्हा स्थावनक स्िराज्य संस्थांना ईत्तरदायी अवण जबाबदार प्रशासनासाठी अिश्यक 

सामदुावयक पावठंबा वमळविण्यासाठी संघर्ण करािा लागतो. जनतेच्या गरजा अवण अकांक्षा खऱया ऄथाणन ेप्रवतवबंवबत करणाऱया 

धोरणांच्या विकासात या विसंिादामळेु ऄडथळा वनमाणण होतो.  

चोल कालीन स्थावनक स्िराज्य ससं्थेची आधवुनक काळातील प्रासवंिकता 

 मध्ययगुीन दवक्षण भारतीय प्रशासनाची ओळख ऄसलेली स्थावनक प्रशासनाची चोल पद्धत भारतातील अधवुनक 

विकें द्रीकरणाच्या ईपक्रमांशी अजही ससंुगत अह.े चोल कालीन प्रशासनाची ईभारणी सहभागी लोकशाही अवण सामदुायाच े

सक्षमीकरण या तत्त्िांिर केली गेली होती, जे घिक समकालीन प्रशासनात अिश्यक मानले जातात. पंचायतराज संस्थांच्या 

माध्यमातून विकें द्रीकरणािर भर दणेाऱया अधवुनक भारताला चोल दृवष्टकोन एक ऄशी ऐवतहावसक पाश्वणभमूी प्रदान करतो वजथे 

स्थावनक स्िराज्य संस्था ही केिळ प्रशासकीय एकके नव्हती तर वनणणय घणे्याची अवण सामावजक एकात्मतेची जीिंत कें द्र ेहोती. 

चोल काळात गाि (उर), ग्रामसभा (सभा) अवण प्रादवेशक एकक (नाडू) या वत्रस्तरीय व्यिस्थेत सत्तेच े िािप करण्यासाठी 

प्रशासकीय चौकि अखण्यात अली होती. या रचनेमळेु संसाधनांच ेिािप अवण पायाभतू सवुिधांच्या दखेभालीपासनू ते िाद 

वनिारण अवण स्थावनक विकास प्रकल्पांपयंत स्थावनक समदुायांची त्यांच्या कामकाजाच्या व्यिस्थापनात थेि भवूमका अह ेयाची 

हमी वमळत. ऄशा विकें वद्रत रचनमेळेु प्रशासकीय कायणक्षमता तर िाढलीच, वशिाय समाजातील सदस्यांना प्रशासनात सामािनू 

घउेन ईत्तरदावयत्िही िाढले. भारतातील अधवुनक विकें द्रीकरण, घिनात्मक स्िरूप अवण स्थावनक सरकारी सधुारणांद्वारे, 

तळागाळातील सहभाग, पारदशणकता अवण स्थावनक ईत्तरदावयत्ि यासारखी मलू्ये ऄधोरेवखत होतात. वशिाय चोल व्यिस्थेत 
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मंवदरकें वद्रत प्रशासनाच ेएकत्रीकरण अज विशेर् प्रासंवगक अह.े चोल काळातील मंवदरे अवथणक, सांस्कृवतक अवण सामावजक 

कें द्र ेम्हणनू कायण करीत होती जी स्थावनक प्रशासनास समथणन दणे्यासाठी अिश्यक संसाधने अवण नैवतक ऄवधकार प्रदान करत.े 

समकालीन समाजातील लोकशाही पद्धती विकिनू ठेिण्यासाठी महत्त्िाच्या ऄसलेल्या सांप्रदावयक ऄवस्मता अवण सामवूहक 

जबाबदारीची भािना या एकात्मतेने जोपासली. अजच्या शासनामध्य ेसामदुावयक संस्थांच ेमहत्त्ि िाढते अह,े मग ते सांस्कृवतक, 

धावमणक वकंिा सामावजक ऄसोत. चोल कालीन प्रशासनाचा िारसा पदावधकाऱयांच्या िेळोिेळी रे्रपालि अवण गणुिते्तिर 

अधाररत वनिडीच ेवनकर्, सत्तेच ेकें द्रीकरण अवण भ्रष्टाचारापासनू संरक्षण दणेाऱया पद्धतींच ेमहत्त्ि ऄधोरेवखत करतो. ही यंत्रणा, 

जेव्हा अधवुनक काळातील प्रशासनाशी जळुिनू घतेली जाते, तेव्हा स्थावनक प्रशासनाची गवतशील अवण ईत्तरदायी प्रणाली 

राखण्यास मदत होते. यामधनू अदशण घउेन अधवुनक भारत अपल्या विकें द्रीकरणाच्या प्रयत्नांना ऄवधक पररष्कृत करू शकतो 

जेणकेरून स्थावनक सरकारे कायणक्षम, ईत्तरदायी अवण समदुायाच्या गरजांशी ससंुगत राहतील अवण त्याद्वारे लोकशाहीची एकंदर 

रचना सधुारेल.  

समारोप 

 सिणसमािेशक अवण ईत्तरदायी प्रशासनाला चालना दणे्यासाठी भारतातील विकें द्रीकरण मोठे अश्वासक ऄसले, तरी 

त्याच्या पतूणतेत ऄनेक अव्हान े ऄडथळे अणत अहते. ऄपरुी अवथणक स्िायत्तता, राजकीय हस्तक्षपे, तांवत्रक कौशल्याचा 

ऄभाि, प्रशासकीय ऄस्पष्टता अवण कमी नागरी सहभाग या अव्हानांमळेु स्थावनक स्िराज्य संस्थांच्या प्रभािीपण े काम 

करण्याच्या क्षमतेिर मयाणदा येतात. ही अव्हान ेकेिळ लोकशाही विकें द्रीकरणाच्या तत्िालाच दबुणल करत नाहीत तर स्थावनक 

सरकारांची त्यांच्या समदुायांच्या विवशष्ट गरजा भागविण्याची क्षमता दखेील कमी करतात. या ऄडथळ्यांिर मात करण्यासाठी 

ऄनेक पातळ्यांिर व्यापक सधुारणांची गरज अह.े स्थावनक स्िराज्य संस्थांना ऄवधक महसलू वनवमणतीच ेऄवधकार दउेन त्यांची 

अवथणक क्षमता बळकि करण े अवण कें द्र सरकारकडून िेळेिर, समन्यायी हस्तांतरण सवुनवित करण े अिश्यक अह.े यामळेु 

स्थावनक समदुायांशी संबंवधत ईपक्रम राबविण्याची त्यांची क्षमता िाढेल. याव्यवतररि, ऄवधक पारदशणक प्रवक्रयेच्या स्थापनेद्वारे 

राजकीय हस्तक्षेप कमी केल्यास स्थावनक सरकारांना स्ितंत्र अवण समदुाय-कें वद्रत वनणणय घणे्याच ेऄवधकार वमळतील. क्षमता 

विकास ह े अणखी एक महत्त्िाच े क्षेत्र अह.े प्रभािी सेिा दणे्यासाठी स्थावनक ऄवधकाऱयांना प्रशासन, लोकप्रशासन अवण 

तांवत्रक कौशल्याच े प्रवशक्षण दणे े अिश्यक अह.े वशिाय, सरकारच्या विविध स्तरांच्या भवूमका अवण जबाबदाऱया स्पष्ट 

केल्यास प्रशासकीय बोजा कमी होण्यास मदत होउन ऄवधक कायणक्षम प्रशासन सवुनवित होते. शेििी, विकें द्रीकरणाच्या 

यशासाठी सवक्रय नागररकांचा सहभाग दवेखल गरजचेा अह.े नागरी जागरूकता अवण लोकसहभागाला प्रोत्साहन दउेन, मजबतू, 

ऄवधक जागरूक स्थावनक सरकारे तयार करता येतील जे खऱया ऄथाणन े त्यांच्या समदुायांच्या वहताच ेप्रवतवनवधत्ि करतात. या 

संरचनात्मक अवण कायाणत्मक अव्हानांना तोंड दउेन, भारतातील विकें द्रीकरण ऄवधक प्रभािीपण े साकार केले जाउ शकते, 

तळागाळात शाश्वत अवण सिणसमािेशक विकासास चालना वदली जाउ शकते. भारतातील लोकशाहीच े विकें द्रीकरण ही एक 

गवतशील प्रवक्रया अह े जीची मळंु स्थावनक प्रशासनाच्या चोल प्रणालीमध्य े वदसनू येतात. वत्रस्तरीय प्रशासकीय रचना अवण 

मंवदर-कें वद्रत सामदुावयक सहभाग, पारदशणक वनिड प्रणाली, अवथणक स्िायत्तता अवण कें द्रीय हस्तक्षेपाचा ऄभाि अवण सहभागी 

लोकशाही ही चोल प्रशासनाची ठळक िैवशष््टये अहते. विवशष्ट प्रादवेशक गरजा भागविण्यासाठी स्थावनक स्िराज्य संस्थांच े

सक्षमीकरण केल्यास कायणक्षम प्रशासन, मजबतू संसाधन व्यिस्थापन अवण नागरी सहभाग कसा िाढू शकतो ह ेयातनू वदसनू येते. 
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ऄथाणत ऐवतहावसक प्रवतमानांमधनू अजच्या िास्तिाकडे होणारे संक्रमण नक्कीच ऄडथळ्यांपासनू मिु नाही. परंत ु अधवुनक 

लोकशाही विकें द्रीकरणाच्या चौकिीत चोल प्रशासनाच ेप्रारूप ह ेएक ईत्तम ईदाहरण म्हणनू िापरता येण्यासारख ेअह.े   
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